Orientacao »
Técnica METAPUBLICA
» N°040. 2025

Assunto: Adequacao dos RPPS municipais a nova disciplina constitu-
cional.

Ementa: Emenda Constitucional — RPPS - PIS/Pasep - Base de Cal-
culo.

| - INTRODUGCAO

A Emenda Constitucional n° 136, de 9 de setembro de 2025, inaugura um
NOVO cenario para 0s municipios e seus institutos de previdéncia, proporcionando félego
para a solvéncia dos pagamentos de precatdérios e para o replanejamento previdenciario,

de modo a mitigar o quadro deficitario até entao enfrentado.

Embora o tema ja tenha sido objeto de manifestacao em orientagao téc-
nica anterior, a presente analise se estende a outros institutos correlatos, com destaque

para o disposto no art. 6° da referida Emenda.

Cumpre salientar que os Institutos Municipais de Previdéncia constituem
pessoas juridicas de direito publico, instituidas sob a forma autarquica, com a funcao pre-
cipua de administrar os recursos dos servidores destinados ao custeio do regime proprio
de previdéncia. Tais receitas nao se incorporam de forma definitiva ao patriménio da en-
tidade, uma vez que esta atua meramente como gestora. Os recursos previdenciarios sao
integralmente direcionados: (i) ao pagamento de servidores inativos e pensionistas, no
ambito do fundo financeiro; e (ii) a constituicao de reservas destinadas a cobertura dos

beneficios presentes e futuros, no ambito do fundo previdenciario.
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A autarquia previdenciaria, portanto, limita-se a gestao das receitas previ-
denciarias, por conta e ordem dos segurados vinculados ao Regime Proprio de Previdén-
cia Social, sem deter disponibilidade sobre tais recursos. A Unica excecao diz respeito a
Taxa de Administracao, prevista atualmente no limite maximo de 2% (dois por cento) do
valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
que se incorpora ao patrimoénio da entidade como receita propria para custeio de sua es-

trutura administrativa.

Nesse contexto, o art. 6° da EC n° 136/2025 apresenta-se como elemento
pacificador das reiteradas controvérsias a respeito da base de calculo do PIS/Pasep, as-

pecto que sera objeto da presente Orientacao Técnica.

Il - Das alteracoes no RPPS com a Emenda Constitucional n° 136/2025

As contribui¢cdes sociais nao existiam como tributos até o advento da
CF/88. Foi na constituicao que a seguridade social foi prevista como um complexo que
abrangia saude, previdéncia social e assisténcia social, a ser financiado e mantido pelos

poderes publicos e pela sociedade, através das contribuicdes sociais.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) previu o custeio do sistema, no
artigo 195:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contri-
buicdes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;
| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empre-
gaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - dos trabalhadores;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao incidindo
contribuicao sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de pre-
vidéncia social de que trata o art. 201;
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser ado-
tadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicao, nao
incidindo contribuicao sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo Regime Ge-
ral de Previdéncia Social;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equipa-
rar.

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.

O constituinte originario estabeleceu dois principios fundamentais para o
custeio do sistema previdenciario: (i) o principio da capacidade contributiva e (ii) o princi-

pio da diversidade da base de financiamento.

O primeiro, previsto expressamente na Constituicao Federal, admite a dife-
renciagao de aliquotas contributivas em razao da natureza da atividade econémica, bem
como a progressividade, segundo a qual maior expressao econdmica implica maior per-

centual aplicado a base de calculo e, consequentemente, maior valor a ser recolhido.

Ja o principio da diversidade da base de financiamento busca assegurar a
sustentabilidade atuarial do sistema por meio da instituicao de fontes subsidiarias de

custeio, conferindo-lhe maior seguranca e perenidade.

No tocante ao PIS/PASEP, cumpre destacar que, em 2002, foi editada a Lei
n° 10.637, que consolidou sua conformacao atual, prevendo a incidéncia nao cumulativa
sobre o total das receitas auferidas mensalmente pelas pessoas juridicas, independente-
mente de sua denominacao ou classificacao contabil, sejam estas de direito privado ou

publico.

O PIS/PASEP configura contribuicao de natureza tributaria, unificada para
fins de arrecadacao, cuja destinagao € o financiamento, no ambito da Uniao, do seguro-
desemprego, do abono salarial e de outras a¢des da seguridade social, sendo sua arreca-

dacao e fiscalizacao atribuidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Nos termos do art. 2°, inciso |ll, da Lei n° 9.715/1998, o PIS/PASEP é devido

pelas pessoas juridicas de direito publico interno, tendo como base de calculo o valor
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mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital re-

cebidas, conforme expressamente previsto no diploma legal:

Art. 2° A contribuicao para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:
Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital re-
cebidas.
A aliquota, no caso das Autarquias Previdenciarias, € de 1% (um por cento)
sobre as receitas arrecadadas e as transferéncias recebidas, na forma do inciso Ill do art.

8° da Lei 9.715/98:

Art. 8° A contribuicao sera calculada mediante a aplicagao, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;

Il - um por cento sobre a folha de salarios;

[Il - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transfe-
réncias correntes e de capital recebidas.

Assim, até entao, a contribuicao PIS/PASEP incidia sobre as receitas dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, as quais integram a base de calculo da referida
contribuigao, incluindo-se aquelas decorrentes de rendimentos de aplicagoes financeiras

dos fundos previdenciarios.

Ocorre que, com a promulgacao da Emenda Constitucional 136, de 9 de
setembro de 2025, que altera a Constituicao Federal, o Ato das Disposi¢cdes Constitucio-
nais Transitorias e a Emenda Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021, a fim de
instituir limite para o pagamento de precatérios e de estipular novo prazo de parcela-
mento especial de débitos dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal com seus
regimes proprios de previdéncia social e dos Municipios com o Regime Geral de Previdén-

cia Social; o tema ganha um novo entendimento.

Art. 6° Excluem-se da base de calculo da Contribuigao para os Programas de Inte-
gracao Social e de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicao para
o PIS/Pasep) os valores referentes as receitas dos regimes proprios de previdéncia
social de contribuicoes previdencidrias, transferéncias para cobertura da insufici-
éncia financeira, aportes para cobertura do déficit atuarial, compensacao finan-
ceira entre regimes previdenciarios, rendimentos das aplicagdes financeiras e ou-
tras destinadas ao financiamento de beneficios previdenciarios, ressalvadas as
despesas administrativas.
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Conforme salientado no parecer do relator, Senador Jaques Wagner, a al-
teracao promovida pela Emenda Constitucional n°136/2025 corrige a distorgcao represen-
tada pela incidéncia da contribuicao ao PIS/PASEP sobre as receitas dos Regimes Pro6-
prios de Previdéncia Social, uma vez que tais recursos possuem destinacao exclusiva ao

custeio de beneficios previdenciarios.

Compete, assim, aos Regimes Préprios dos Municipios promover a imedi-
ata adequacao a nhova norma constitucional, ja em vigor, procedendo a exclusao da res-

pectiva base de calculo na forma do dispositivo mencionado.

Ressalte-se que o advento da Emenda Constitucional confere aos RPPS
municipais relevante alivio financeiro para reorganizagao de suas contas. Todavia, esse
alivio sera objeto de acompanhamento e fiscalizagao pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, devendo refletir em melhoria dos resultados evidenciados nas contas anu-

ais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a Emenda Constitucional n° 136/2025
trouxe importante redefinicao quanto a incidéncia da contribuicao ao PIS/PASEP sobre
as receitas dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, ao excluir expressamente da base

de calculo valores destinados ao financiamento de beneficios previdenciarios.

Tal alteracao corrige distorcao historica que comprometia a finalidade ex-
clusiva das receitas previdenciarias e assegura maior equilibrio financeiro aos RPPS mu-

nicipais, permitindo félego orcamentario e possibilidade de reorganizacao de suas contas.

Compete, portanto, aos gestores municipais e as respectivas autarquias
previdenciarias adotar as providéncias necessarias a imediata adequag¢ao normativa e

contabil, de forma a compatibilizar suas praticas com o novo regime constitucional.

Por fim, registra-se que os beneficios advindos dessa alteracao deverao
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ser acompanhados e fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, de
modo que se espera que a observancia da nova disciplina resulte em indicadores positi-
vos a serem refletidos nas contas anuais dos entes municipais.

Ficamos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Sao José do Rio Preto, 1° de outubro de 2025.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
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